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RAPORT COMUN SUPLIMENTAR
asupra proiectului de lege pentru adoptarea unor mdsuri necesare punerii in aplicare
a Protocolului nr.16 la Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor
fundamentale, adoptat la Strasbourg, la 2 octombrie 2013 si semnat de Romdnia la Strasbouryg,
la 14 octombrie 2014
(L195/2021)

Comisia pentru politica externd, Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari si
Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritati, prin adresa nr. L195 din data
de 02.06.2021, au fost sesizate de citre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si
elabordrii raportului comun, asupra Proiectului de lege pentru adoptarea unor masuri necesare
punerii in aplicare a Protocolului nr.16 la Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, adoptat la Strasbourg, la 2 octombrie 2013 si semnat de Romdnia la
Strasbourg, la 14 octombrie 2014, adoptat cu amendamente in sedinta Camerei Deputatilor din data

de 26.05.2021.

Membrii celor trei comisii au dezbatut proiectul de lege pe parcursul mai multor sedinte si au

depus, in data de 1 septembrie 2021, un raport comun de admitere, fira amendamente.

in conformitate cu prevederile art.109 din Regulamentul Senatului, republicat, Plenul
Senatului, in sedinta din data de 6 septembrie 2021, a hotarat trimiterea spre reexaminare a

proiectului de lege, in vederea intocmirii unui raport comun suplimentar.




Potrivit Expunerii de motive, prin prezentul proiect de act normativ se urmareste punerea in
aplicare a Protocolului nr.16 la Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, adoptatd la Roma la 4 noiembrie 1950, adoptat la Strasbourg la 2 octombrie 2013,

semnat de Romania la Strasbourg, la 14 octombrie 2014.

Proiectul de act normativ stabileste ca [nalta Curte de Casatie si Justitie (ICC]) poate solicita
CEDO s3 emita un aviz consultativ cu privire la chestiuni de principiu privind interpretarea ori
aplicarea drepturilor si libertitilor din Conventie sau din Protocoalele la aceasta, in cazul in care
apreciazd cd avizul consultativ este necesar pentru clarificarea unor aspecte ale cauzei in vederea

pronuntdrii hotararii:

- fn materie civild, cand este nvestita cu judecarea cauzei in recurs sau, dupa caz, in
procedura sesizarii in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni

de drept;

- in materie penald, cind este Investita cu judecarea cauzei in prima instanta ori in ultima
instantd in cdile ordinare de atac sau, dupa caz, in procedura sesizarii in vederea pronuntarii unei

hotirari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

Prin proiect se recunoaste legitimare procesuala activa mediata si instantelor indreptatite sa
sesizeze nalta Curte de Casatie si Justitie In vederea pronuntarii unei hotdrari prealabile pentru
dezlegarea unei chestiuni de drept (art. 519 si urm. din Codul de procedura civila si respectiv art. 475

si urm. din Codul de procedura penala).

In privinta Curtii Constitutionale a Romaniei, prin proiect se propune ca solicitirile de aviz
consultativ sa poati fi formulate in cazul solutionarii exceptiilor de neconstitutionalitate privind legile

si ordonantele, precum si al contestatiilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid politic.

Proiectul de act normativ stabileste confinutul cererii de aviz consultativ si procedura potrivit

careia instanta sesizeaza CEDO.

Pentru a asigura libertatea de apreciere a instantei, solicitarea de aviz consultativ poate fi
retras3 oricand, urmind, pentru simetrie, aceeasi procedura ca cea prevazutd pentru formularea unei

sesizari.

De asemenea, prin proiect se creeaza temeiul legal pentru asigurarea numarului corespunzator
de posturi in Ministerul Afacerilor Externe, in scopul indeplinirii, de citre Agentul Guvernamental

pentru CEDO, a noilor obligatii ce 1i revin.



(2]

Totodatd, se propune modificarea Ordonangei Guvernului nr.94/1999 privind participarea

" Roméniei la procedurile in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Comitetului Ministrilor ale

Consiliului Europei i exercitarea dreptului de regres al statului in urma hotararilor si conven;ii'lor de
rezolvare pe cale amiabila, pentru a introduce printre atribugiile Agentului guvernamental pentru
CEDO si pe acela de a prezenta poziia Guvernului, in cadrul pledoariilor scrise si orale, in procedurile
de aviz consultativ. Participarea Agentului guvernamental pentru CEDO se va face cu aprobarea
ministrului afacerilor externe, dupi consultarea autorité;i]or interne cu competente in domeniul vizat

de cererea de aviz consultativ.

In cadrul dezbaterilor din Camera Deputatilor au fost adoptate o serie de amendamente, dintre
care unul de fond. Astfel, prin amendament a fost instituitd o noud cale de atac impotriva incheierii
prin care instanta de trimitere se pronuntd asupra suspendarii - recursul - precum si instanta

competenta sd o solutioneze. Amendamentele au fost solicitate de ICCJ] prin adresa nr.657/2021.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege.

La dezbaterea proiectului de lege au participat, in conformitate cu prevederile art.63 din
Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile ulterioare, din partea Guvernului, reprezentanti ai
Ministerului Justitiei si ai Agentului guvernamental pentru CEDO in cadrul Ministerului Afacerilor

Externe.

Membrii celor trei comisii au analizat pe parcursul mai multor sedinte proiectul de lege, au
formulat si admis amendamente, si au hotarat, cu majoritate de voturi ale celor prezenti, sa adopte
un raport comun suplimentar de admitere, cu amendamente admise, care se regasesc in anexa

parte integranta din prezentul raport.

Comisia pentru politicd externa, Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari si
Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritdti supun spre dezbatere si
adoptare Plenului Senatului raportul comun suplimentar de admitere, cu amendamente admise,

precum si proiectul de lege.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria legilor

organice si urmeaza a fi adoptat in conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din Constitutie.



Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art.92 alin.(8) pct.1 din
Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este Camera decizionala pentru proiectul de lege

inregistrat sub nr. L195/2021.
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Anexa la raportul comun suplimentar Nr. XXIV/189/2021/2022
Nr. iXIX/134/2021/2022
Nr.XXIV/433/2021/2022

Amendamente admise la
Proiectul de lege pentru adoptarea unor masuri necesare punerii in aplicare a Protocolului nr. 16 la Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, adoptat la Strasbourg, la 2 octombrie 2013 si semnat de Romania
la Strasbourg, la 14 octombrie 2014-

L195/2021
Nr. crt. Proiect de lege Amendamente propuse de Ministerul Justitiei, Observatii/ motivare
-Forma adoptati de Camera Deputatilor- lnsug-lte. de membrii (}0mISIe'I ]ur!f:hce, admise cu
unanimitate de voturi de membrii celor 3 comisii
1 Proiectul de lege pentru adoptarea unor masuri Nemodificat
necesare punerii in aplicare a Protocolului nr. 16 la
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, adoptat la Strasbourg, la
2 octombrie 2013 si semnat de Romania la
Strasbourg, la 14 octombrie 2014
2 Art. 2. Art. 2.

(5) Tnalta Curte de Casatie si Justitie, din oficiu, | (5) fnalta Curte de Casatie si Justitie, din oficiu,
poate dispune—retragerea sesizarii oricand in cursul | poate retrage sesizarea oricand in cursul procedurii de
procedurii de emitere a avizului consultativ de pe | emitere a avizului consultativ de pe rolul Curtii
rolul Curtii Europene a Drepturilor Omului, dupa | Europene a Drepturilor Omului, dupd dezbateri
dezbateri contradictorii, prin incheiere motivata, care | contradictorii, prin incheiere motivata, care nu este
nu este supusa niciunei cai de atac. supusa niciunei cai de atac.

3 Art. 2 Art. 2

(8) Tnalta Curte de Casatie §i Justitie poate dispune

suspendarea judecarii cauzei pe—timpul—solutionari

(8) Tnalta Curte de Casatie si Justitie poate dispune
suspendarea judecarii cauzei pana la comunicarea de




Omului, Asupra suspendarii instanta se pronunta prin
incheiere motivata, dupa dezbateri contradictorii.

catre Agentul guvernamental pentru Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a avizului
consultativ emis de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului, tradus in limba romana. Asupra suspendarii
instanta se pronunta prin incheiere motivata, dupa
dezbateri contradictorii.

Art. 2

»(13) 1In cauzele penale, cursul termenului
prescriptiei raspunderii penale este suspendat pe
perioada suspendarii judecarii cauzei dispuse de
inalta Curte de Casatie si Justitie in conditiile alin.
(8).”

In materie penala, tot
de lege lata, potrivit art.
476 alin. (2) din Codul de
procedura penald, cauza
poate fi suspendata pana
la pronuntarea hotarari
prealabile.

in plus, cauzele similare,
aflate pe rolul
instantelor judecatoresti,
pot fi suspendate pana la
solutionarea sesizarii
[art. 520 alin. (4) din
Codul de procedura civila
si respectiv art. 476 alin.
(4) din  Codul de
procedura penalal.

in cadrul acestei
proceduri, iCCJ va
actiona ca o instanta de
filtraj, dezavantajele
suspendarii judecatii
(suspendare care, cel
putin teoretic, ar putut fi
asociata cu un risc al
utilizarii abuzive a noului




instrument si al implinirii
termenului de
prescriptie a raspunderii
penale) fiind atenuate.
Pentru eliminarea acestui
risc, s-a propus
completarea art. 2 din
proiect cu alineatul (13}).

Art. 3

(3) Solutionarea cauzei in fata Curtii Constitutionale
se suspenda pana la comunicarea de catre Agentul
guvernamental pentru Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a avizului consultativ emis de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, tradus in limba
romana.

Art. 3

(3) Solutionarea cauzei in fata Curtii Constitutionale
se suspenda de drept pana la comunicarea de catre
Agentul guvernamental pentru Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a avizului consultativ emis de
Curtea Europeana a Drepturilor Omului, tradus in
limba roméana.

Art. 3

(4) Prevederile art. 2 alin. (3) si ale art. 5 alin. (1) se
aplica in mod corespunzator.

Art. 3

(4) Prevederile art. 2 alin. (3) §i alin. (5), precum si
ale art. 5 alin. (1) se aplica in mod corespunzator.

Art. 8

2. La art. 465, dupa alineatul (1) se introduce un nou
alineat, alin. (1'}, cu urmétorul cuprins:

»(1") Hotararea definitivd pronuntata in cauza in care
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a emis un aviz
consultativ. poate fi supusda revizuirii, daca
contrarietatea dintre interpretarea din hotararea
definitivd si cea stabilitd prin aviz genereaza o
incélcare a drepturilor sau libertatilor fundamentale si

Art. 8

2. La art. 465, dupa alineatul (1) se introduce un nou
atineat, alin. (1"), cu urmétorul cuprins:

»{1") Hotararea definitivd pronuntat in cauza in care
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a emis un aviz
consultativ poate fi supusa revizuiri, daca sunt
indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) hotirarea definitiva a fost pronuntata anterior




vreuna dintre consecintele grave ale incalcarii
Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale §i a protocoalelor aditionale
la aceasta continud sa se produca §i nu poate fi
remediatd decat prin revizuirea hotararii pronuntate.”

comunicarii de catre Agentul guvernamental pentru
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a avizului
consultativ, tradus in limba romana;

b) contrarietatea dintre interpretarea din hotararea
definitivd si cea stabilitd prin aviz genereazd o
incalcare a drepturilor sau libertatitor fundamentale si
vreuna dintre consecintele grave ale incalcarii
Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale si a protocoalelor aditionale
la aceasta continua sa se produca si nu poate fi
remediata decat prin revizuirea hotararii pronuntate.”

Dupa articolul 10 se introduce un nou articol, art.
10", cu urmatorul cuprins:

Art. 10" ~ Prevederile prezentei legi se aplica si
proceselor. si executarilor silite in curs la data

YRS

intrarii in vigoare a prezentei legi.

Initiator amendament: Senator PSD Robert Marius
Cazanciuc, amendament reformulat in cadrul
sedintei




